
 
    
 
 
 
 

ORDENANZA MUNICIPAL DE MERCADO  
 

CAPITULO I 
 

DISPOSICIONES COMUNES 
 
Artículo 1.- Constituye el objeto de la presente ordenanza, la regulación de la 

actividad comercial que se desarrolla en los Mercados de titularidad municipal, así como el 
arrendamiento de la explotación de los distintos puestos fijos y almacenes destinados al 
servicio del mercado de abastos. 

 
Artículo 2.1.- Tiene la consideración de mercado municipal de abastos, a efectos 

de esta ordenanza, los centros de aprovisionamiento de artículos de primera necesidad, 
promovidos por el Ayuntamiento en locales públicos adecuados para cubrir las necesidades 
de la población, en base a la concurrencia y multiplicidad de puestos de venta. 

 
2.2.- En concreto es de aplicación esta Ordenanza al mercado municipal de 

abastos de la calle Teofilo Martínez Escobar, municipio de Puerto del Rosario 
 
2.3.-  Quedan excluidos de la presente ordenanza los mercados o mercadillo de la 

denominada venta ambulante, que se regirán por su normativa propia, sin perjuicio de su 
aplicación supletoria en lo que les pudiera ser aplicable. 

 
CAPITULO II 

 
COMPETENCIAS MUNICIPALES 

 
Artículo 3.1.- Es competencia del Pleno de la Corporación: la aprobación, 

modificación o derogación de esta ordenanza. 
 
El cambio, creación o supresión de los mercados. 
 
3.2.- Es competencia de la Junta de Gobierno Local: determinar el número, 

emplazamiento y dimensiones de los puestos de venta, locales y demás servicios de los 
mercados. 

 

Adjudicar los puestos y paradas fijas, locales y demás servicios de los mercados 
de abastos. 

 
Fijar los horarios de los mercados y los días de funcionamiento. 
 

Imponer las sanciones derivadas de faltas muy graves. 
 
3.3.- Es competencia del Alcalde que podrá delegar en el Concejal de Comercio:  
la dirección, inspección e impulsión del servicio de mercados. 



 
    
 
 
 
 

La sanción de las faltas leves y graves. 
 
Artículo 4.- La intervención administrativa del Ayuntamiento en los mercados irá 

dirigida a:  
 
a.- Mantenimiento de las instalaciones de los mercados en buen estado 

constructivo, higiénico y sanitario. 
 
b.- Asegurar el abasto de los artículos de consumo de primera necesidad. 
 
c.- La calidad de los productos ofrecidos y la fidelidad en el despacho de los que 

se expendan a peso o medida. 
 
d.- La normalidad de los precios y la libre competencia entre los suministradores y 

vendedores como medio de procurar la economía de aquellos. 
 
Artículo 5.- Será sancionable cualquier forma de actuación que vaya contra las 

condiciones sanitarias de los productos, altere la calidad, peso y medida de los mismos o 
este encaminada a impedir o dificultar la libertad de tráfico 

 
CAPITULO III 

 
DEL MERCADO Y LOS PUESTOS. 

 
 
Artículo 6.- El número, emplazamiento y dirección de los puestos de venta, 

locales y demás servicios de los mercados serán determinados por el órgano competente 
del Ayuntamiento.  

 
La Junta de Gobierno Local podrá fijar los criterios estéticos y el diseño de los 

puestos de venta de los mercados, con el fin de mantener una determinada uniformidad y 
unas medidas higiénicos sanitarias convenientes. 

 
Artículo 7.- Los puestos de los mercados son propiedad del Ayuntamiento, y por 

su condición de bienes de servicio público, inalienables, inembargables e imprescriptibles. 
 
El embargo del negocio al titular del puesto no eximirá del pago de la renta y del 

cumplimiento de las demás obligaciones impuestas al mismo. 
 
Artículo 8.1.- Los puestos del mercado se ajustarán a alguna de las siguientes 

denominaciones: 
 
a.- Pescado: comprenderá la venta de todo tipo de pescado, fresco y congelado, 

pescado salado, seco o remojado, mariscos, así como otra clase de artículos precocinados 
en los que el pescado o el marisco constituya una parte importante de los mismos. 



 
    
 
 
 
 

b.- Carnicería: comprenderá toda clase de carnes frescas, congeladas y 
refrigeradas, de buey, vaca, ternera, cordero, oveja, carnero, cabrito, cabra, macho y cerdo, 
los precocinados derivados de ellos, tocinería y charcutería. 

 

c.- Pollería y caza: comprenderá la venta de gallina, pollo, pavo, patos, ánades, 
gansos, palomos, conejos, caza menor y aves comestibles en general. 

 

d.- Frutas y verduras: comprende toda clase de verdura, fruta, hortalizas, hiervas 
alimenticias en general, frescas, secas, congeladas, patatas y tubérculos. 

 

e.- Legumbres y frutos secos: para la venta de legumbres secas, cocidas, y 
remojadas, cereales y sus harinas, frutas secas, oleaginosas, patatas precocinadas, arroz, 
pastas, especias, y miel. 

 

f.- Colmado: incluye la venta de pastas, frutos secos y tostados, licores y vinos 
embotellados, bebidas refrescantes, aceites, cafés, azucares, caramelos, chocolate, galletas, 
bizcochos, dulces, productos lácteos y sus derivados. 

 

g.- Panadería: comprende la venta de pan ordinario y especiales de todas clases, 
ensaimadas, roscones, bollería y pasteles. 

 
8.2.- Además de los especificados, el Ayuntamiento, atendiendo a la prestación de 

un mejor servicio de mercado de abastos podrá autorizar el ejercicio de en los puestos 
adjudicados o por adjudicar, de otras actividades comerciales, como pueden ser a titulo de 
ejemplo: productos dietéticos, floristería, herbolario, congelados, etc. 

 
CAPITULO IV 

 
DE L RÉGIMEN DE LA CONCESIÓN 

 
Artículo 9.- El comercio en los mercados municipales se ejercerá, de 

conformidad con lo establecido en el contrato de concesión, por los concesionarios de los 
puestos que hubieran obtenido la concesión de los mismos o que en el futuro la consigan, 
de estos o del Ayuntamiento. 

 

La adjudicación de los puestos vacantes se realizará de conformidad con la 
legislación vigente. 

 
Artículo 10.- El objeto de la concesión es el derecho a ocupar con carácter 

exclusivo uno de los puestos del mercado,  con la facultad y obligación de destinar a la 
venta minorista los artículos para los cuales esta clasificado. 

 

Artículo 11.- Las concesiones administrativas sobre los puestos de mercado se 
otorgarán a través del concurso público correspondiente o mediante cualquier otro sistema 
que permita la legislación  contractual administrativa, una vez abonados los derechos 
fiscales oportunos. Como criterio de adjudicación se tendrán en cuenta: la cuantía del 



 
    
 
 
 
 

canon, la profesionalidad, la solvencia económica y otros que se contemplarán en el 
correspondiente pliego de condiciones. 

 
Artículo 12.- Solo podrán ser concesionarios de los derechos de ocupación, uso y 

disfrute de los puestos comerciales las personas, naturaleza jurídica, con plena capacidad 
jurídica y de obrar. 

 
Si un  puesto de mercado tuviera más de un titular, todos y cada uno de ellos serán 

responsables solidarios de las obligaciones inherentes a la titularidad y cualquier 
notificación hecha a uno de ellos se considerará hecha al resto. 

 
Artículo 13.- Solo en el supuesto de defunción de los titulares de los puestos de 

mercado podrán los menores de edad o los mayores incapacitados sucederlos en dicha 
titularidad, representados en cada caso por quien legalmente corresponda. 

 
Artículo 14.- La concesión del derecho de ocupación uso y disfrute sobre los 

puestos comerciales, podrá cederse a terceros con carácter definitivo o temporal, previa 
autorización del Ayuntamiento, con los requisitos que se señalan a continuación, y sin que 
en ningún caso pueda superar el tiempo que reste para el cumplimiento de la concesión 
original. 

 
La cesión definitiva o traspaso se iniciará mediante petición escrita del cedente y 

adquirente, suscrita por ambos y presentada en el registro municipal de entrada, que deberá 
consignar los siguientes datos: 

 
a.- Los personales del cedente (nombres y apellidos, número de DNI, estado, 

profesión, domicilio y nacionalidad). 
 

b.- Los del puesto comercial (mercado, sección, número y artículo de venta). 
 

c.- Los personales del concesionario (nombres y apellidos, número de DNI, 
estado, profesión, domicilio y nacionalidad). 

 

d.- Cantidad por la que se efectúa el traspaso. 
 

e.- Documento expedido por la Oficina de Recaudación de inexistencia de débitos 
al Ayuntamiento. 

 
Para las cesiones mortis causa se acompañará la instancia de solicitud firmada por 

el interesado, el certificado de defunción y últimas voluntades del concesionario, así como 
el testamento o resolución judicial de declaración de herederos. 

 
Artículo 15.- Los titulares de los puestos comerciales podrán  obtener 

temporalmente la concesión, previa autorización del Ayuntamiento, por un periodo no 
superior al que reste para el cumplimiento del plazo por el que fue concedida y por las 
causas que a continuación se señalan: 



 
    
 
 
 
 

a.- Por enfermedad del concesionario. 
 
b.- Por jubilación del concesionario. 
 
c.- Por ocupación del concesionario de cargos públicos. 
 
d.- Por motivos personales justificados a juicio del Ayuntamiento y por el plazo 

que éste acuerde. 
 
A igual que en las cesiones definitivas en concesionario necesitará autorización 

previa del Ayuntamiento, a la petición escrita firmada por el concesionario y la persona 
que va a ocupar su lugar, presentará en el registro de entrada municipal, que deberá 
consignar los siguientes datos: 

 
a.- Los personales del cedente (nombres y apellidos, número de DNI, estado, 

profesión, domicilio y nacionalidad). 
 
b.- Los del puesto comercial (mercado, sección, número y artículo de venta). 
 
c.- Los personales del concesionario (nombres y apellidos, número de DNI, 

estado, profesión, domicilio y nacionalidad). 
 
d.- Cantidad por la que se efectúa el traspaso. 
 
e.- Documento expedido por la Oficina de Recaudación de inexistencia de débitos 

al Ayuntamiento. 
 
Los concesionarios adquirentes, mediante cesión, ya sea definitiva cualquiera que 

sea su causa o temporal antes de proceder a la ocupación de los puestos vienen obligados a 
presentar en el plazo de dos semanas desde la notificación de la resolución municipal 
otorgando la concesión, ante la administración del mercado los siguientes documentos: 

 
a.- Alta en el Impuesto de Actividades Económicas. 
 
b.- Alta en la Seguridad Social. 
 
c.- Inscripción en el Registro General de Comerciantes. 
 
d.- Carnet de Manipulador de Alimentos. 
 
e.- Dos fotografías tamaño carnet. 
 
f.- Fotocopia compulsada del DNI. 
 
g.- Carta de pago de las tasas municipales. 



 
    
 
 
 
 

En ningún caso se permitirá por la Administración la ocupación del puesto y el 
inicio de la actividad mientras no se haya presentado la documentación señalada así como 
la autorización expresa del Ayuntamiento. 

 
El incumplimiento de lo dispuesto en este artículo podrá llevar aparejada la 

resolución de la concesión temporal, definitiva o ambas y que se declare vacante el puesto 
de mercado, previo el oportuno expediente administrativo. 

 
Artículo 16.- La cesión no autoriza el cambio de titularidad que tenga asignada el 

puesto comercial, salvo autorización expresa y escrita por el Ayuntamiento. 
 
Siempre que se quiera modificar la actividad del puesto, deberá solicitarse al 

Ayuntamiento, mediante instancia presentada por el interesado ante el registro municipal 
de entrada, donde se recogerán los siguientes datos: 

 
a.- Los personales del cedente (nombres y apellidos, número de DNI, estado, 

profesión, domicilio y nacionalidad). 
 
b.- Los del puesto comercial (mercado, sección, número y artículo de venta). 
 
c.- Los personales del concesionario (nombres y apellidos, número de DNI, 

estado, profesión, domicilio y nacionalidad). 
 
d.- Motivos por los cuales se solicita el cambio de actividad. 
 
e.- Documento expedido por la Oficina de Recaudación de inexistencia de débitos 

al Ayuntamiento. 
 
Artículo 17.- Quienes obtengan un puesto comercial, mediante cesión, abonarán 

al Ayuntamiento los derechos fiscales que fije la ordenanza fiscal vigente en el momento 
que se fije esta. 

 
Artículo 18.- Antes de autorizar cualquier traspaso o cesión definitiva, el 

Ayuntamiento podrá ejercitar el derecho de tanteo por el precio de cesión declarado. 
 
Artículo 19.- Queda terminantemente prohibida la cesión temporal o definitiva de 

los puestos comerciales de forma contraria a lo dispuesto en esta ordenanza. 
 
De no cumplirse lo dispuesto en los artículos anteriores, ocupándose la unidad 

comercial por personas distintas a los designados como titulares, se entenderá, salvo 
prueba en contrario, que el puesto comercial ha sido traspasado o cedido ilegalmente lo 
que determinará la pérdida del derecho de ocupación, uso y disfrute del mismo, sin 
indemnización alguna para los intervinientes. 

 



 
    
 
 
 
 

Artículo 20.- En caso de fallecimiento del titular del puesto comercial, se 
tramitará la transmisión de la titularidad a favor de quien resulte ser heredero o legatario 
del puesto comercial a petición de este y siempre y cuando no hayan transcurrido más de 
cuatro meses desde la adjudicación de la herencia, en caso de transcurrir ese periodo de 
tiempo desde la adjudicación hasta su notificación a la Administración municipal, podrá 
declarar caducada la concesión y vacante el puesto comercial.  

 
Artículo 21.- En el caso de que al fallecer el titular deje herederos proindivisos a 

dos o más personas, en el plazo de seis meses desde la fecha de fallecimiento, deberán 
determinar y comunicar los herederos al Ayuntamiento quien de ellos ha de representar al 
conjunto de herederos, en caso contrario el Ayuntamiento declarará caducada la concesión 
y vacante la unidad comercial. 
 

CAPITULO V 
 

DERECHO Y OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS  
 
 
Artículo 22.- El derecho del Concesionario  se extingue por: 
 
1.- Renuncia expresa y escrita del titular. 
 
2.- Quiebra del titular declarada por resolución firme. 
 
3.- Causas sobrevenidas de interés público, aún antes de concluir el plazo por el 

que se acordó. 
 
4.- Muerte del titular, salvo en los casos de sucesión contemplado en esta 

ordenanza. 
 
5.- Disolución en caso de la sociedad titular. 
 
6.-Cesión a un tercero sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta 

ordenanza. 
 
7.- Pérdida de alguna de las condiciones exigidas por esta ordenanza para ser 

titular. 
 
8.- No ocupar el puesto o mantenerlo cerrado por espacio de más de 30 días 

consecutivos o 60 a lo largo del año. 
 
9.- Grave incumplimiento de las condiciones sanitarias o de las órdenes recibidas 

en materia de limpieza o higiene. 
 
10.- Falta de pago de la renta. 



 
    
 
 
 
 

Artículo 23.- Los titulares deberán al término de la ocupación del puesto, 
cualquiera que fuese la causa, dejar libres y vacíos, a disposición del Ayuntamiento, los 
locales objeto de utilización. 

 
La Administración podrá, en todo caso, acordar y ejecutar el alzamiento por vía 

administrativa. 
 
Artículo 24.- Corresponde a los concesionarios el derecho a utilizar los bienes de 

servicio público del mercado de abastos para poder llevar a cabo las actividades a que se 
destinan en la forma establecida. 

 
Artículo 25.- El Ayuntamiento no asumirá responsabilidad por daños, 

sustracciones o deterioros de mercancías, ni la custodia de las mismas. 
 
Artículo 26.- Los concesionarios deberán: 
 
1.- Estar dado de alta en el Impuesto de Actividades Económicas, en el epígrafe y 

apartado que corresponda con la actividad que desarrolla en el puesto. 
 

2.- Estar en posesión del título que le habilite para la ocupación del puesto, del 
que será provisto por la Administración. 

 

3.- Usar de los puestos y almacenes para la venta y depósito de mercancías y 
objetos propios de su negocio. 

 

4.- Conservar en buen estado los puestos, obras e instalaciones utilizadas. 
 

5.- Ejercer la venta ininterrumpidamente durante las horas señaladas, con el 
debido esmero, respetando en todo caso el horario que se encuentre establecido para las 
distintas actividades que se hayan de desarrollar en el mercado. 

 

6.- Conservar la máxima pulcritud en su aseo personal y utilizar en su trabajo 
vestuario propio para su función. 

 

7.- Estar en posesión de la tarjeta de manipulador de alimentos, cuando la 
actividad que desarrolle así lo requiera. 

 

8.- Cuidar de que sus respectivos puestos estén limpios y mantengan las 
condiciones de ornamento, higiene y salubridad debidas. 

 

9.- Contribuir a la limpieza, vigilancia, conservación del mercado-. 
 

10.- Satisfacer la renta y demás exacciones que correspondan. 
 

11.- Abonar el importe de los daños y perjuicios que el propio titular, familiares o 
dependientes causen en las instalaciones o edificio del mercado. 

 

12.- Facilitar los datos que le sean solicitados por el encargado del Ayuntamiento. 
 



 
    
 
 
 
 

Artículo 27.- Queda prohibida el ejercicio de la actividad vendedora a las 
personas aquejadas de enfermedad transmisible en cualquiera de sus periodos, o de 
enfermedad infecciosa, debiendo comunicar esta circunstancia a la autoridad 
administrativa. 

 
Artículo 28.- Los instrumentos de pesar o medir utilizados en los mercados 

deberán ajustarse a los modelos autorizados. 
 
Se procurará el uso de balanzas automáticas o electrónicas, colocadas de forma 

que los compradores puedan leer en ellas el precio, peso e importe del género. 
 
 
Artículo 29.- Los titulares de los puestos o locales estarán obligados a 

mantenerlos abiertos en los días y horas en que este abierto al público el mercado, salvo en 
los periodos de vacaciones o autorización expresa del Ayuntamiento. 

 
Artículo 30.- Los vendedores vienen obligados a colocar el precio 

correspondiente a cada una de las variedades que tengan expuestas para la venta, fijando 
sobre la mercancía una tarjeta o cartel en el que se consigne el precio. 

 
Artículo 31.- Queda prohibido exponer productos congelados, fuera del 

mostrador o expositor. 
 
La venta de pescado que no tenga la talla mínima para comercializarse. 
 
Exponer los productos que se alteren por la acción de calor fuera de los 

frigoríficos. 
 
Exponer en los mostradores los productos que puedan alterarse por la 

contaminación ambiental. 
 
El ejercicio de la mendicidad dentro del mercado. 
 
Artículo 32.- Los vendedores deberán conservar el albarán justificativo de sus 

compras, en el que figurará consignado el nombre del comprador, la clase de artículo, 
precio, unidad y fecha. 

 
CAPITULO VI 

 
OBRAS E INSTALACIONES EN LOS PUESTOS 

 
Artículo 33.- Cuantas obras e instalaciones se realicen en los puestos y 

almacenes, de forma que hayan de resultar unidos de modo permanente al piso, quedarán 
de propiedad municipal. 

 



 
    
 
 
 
 

Se entenderá que están unidas de forma permanente al piso, cuando no puedan 
separarse del mismo, o de las paredes o elementos del edificio sin detrimento de éstos. 

 
Artículo 34.- No podrá realizarse obras ni instalaciones de ninguna clase en los 

puestos y almacenes sin autorización municipal. 
 
Artículo 35.- Serán de cuenta de los titulares de los puestos toda obra de 

construcción y adaptación de los puestos y almacenes, así como cuantas otras instalaciones 
hayan de realizarse en los mismos, así como su conservación y adecuación a la actividad. 

 
CAPITULO VII 

 
INSPECCIÓN SANITARIA 

 
Artículo 36.- Corresponderá a la vigilancia sanitaria las siguientes actividades: 
 
a.- Comprobar el estado sanitario de los artículos alimenticios de carácter animal 

o vegetal. 
 
b.- Inspeccionar las condiciones higiénico sanitarias de los puestos, instalaciones 

o dependencias de los mercados. 
 
c.- Proceder al decomiso de géneros que no se hayan en las debidas condiciones 

para el consumo. 
 
d.- Levantar acta como consecuencia de las inspecciones. 
 
Artículo 37.- La inspección sanitaria actuará de modo permanente y por su propia 

iniciativa, así como atenderá las denuncias que se le dirijan sobre el estado y calidad de los 
productos vendidos en el mercado, dictaminará acerca de la procedencia o improcedencia 
de  la reclamación. 

 
Artículo 38.- Los vendedores no podrán oponerse a la inspección y al decomiso, 

por causa justificada de las mercancías. 
 

CAPITULO VIII 
 

FALTAS Y SANCIONES 
 
Artículo 39.- Los titulares de los puestos serán responsables de las infracciones a 

esta ordenanza que se comentan por los mismos, sus familiares o asalariados que presten 
servicio en el puesto. 

 
Artículo 40.- Las faltas se calificarán de leves, graves y muy graves. 
 



 
    
 
 
 
 

a.- Faltas leves:  
 
1.- Las discusiones o altercados  
 
2.- La negligencia respecto al aseo y limpieza. 
 
3.- El no cumplimiento de las instrucciones emanadas de la Administración. 
 
4.- El abastecimiento deficiente o el cierre no justificado de los puestos de venta. 
 
5.- Arrojar basuras al suelo y su depósito en sitios o lugares distintos de los 

autorizados. 
 
6.- Cualquier otra infracción no calificada como grave. 
 
b.- Faltas graves: 
 
1.- La reiteración de faltas leves. 
 
2.- No tener en sitio perfectamente visible los precios de los productos puestos a 

la venta y las defraudaciones en cantidad o calidad de los géneros vendidos. 
 
3.- La alteración grave del orden público. 
 
4.- La desobediencia a la autoridad pública, así como a la inspección sanitaria. 
 
5.- Las modificaciones en los puestos sin la correspondiente autorización o 

incumplimiento de las normas dictadas al respecto por la Administración. 
 
6.- Causar dolosa o negligentemente daños al edificio, o sus puestos. 
 
7.- No conservar los albaranes de compra durante al menos siete días, para su 

posible comprobación y control. 
 
8.- El cierre no justificado y autorizado del puesto por más de tres días. 
 
9.- La venta de artículos distintos a los autorizados por la licencia para el ejercicio 

de la actividad. 
 
10.- No estar en posesión del carnet  de manipulador de alimentos, cuando la 

actividad así lo requiera. 
 
11.- El impago de las sanciones que contemplen las ordenanzas fiscales 

correspondientes. 
 



 
    
 
 
 
 

c.- Faltas muy graves: 
 
1.- El abandono injustificado por tiempo superior a un mes. 
 
2.- La reiteración de faltas graves dentro de un mismo año. 
 
3.- El traspaso o cesión del puesto sin cumplir con las condiciones o requisitos 

estipulados. 
 
Artículo 41.- A las infracciones contempladas en el artículo precedente se 

aplicarán las siguientes sanciones: 
 
1º.-Para las faltas leves: 
 
a) Apercibimiento. 
b) Multa hasta 750€ 
c) Suspensión de la actividad hasta 7 días. 
 
2º.-Por faltas graves: 
 
a) Multa de  hasta 1500€ 
b) Suspensión de la actividad hasta 30 días. 
 
Para las faltas muy graves: 
 

  a) Multa hasta 3000€. 
b) Suspensión de la actividad hasta 1 año. 
c)  Pérdida y revocación de la concesión. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• La presente Ordenanza fue aprobada por Acuerdo Plenario de fecha 28 de 
febrero de 2005 y publicado su texto definitivo en el B.O.P. nº 84 de fecha 4 de 
julio de 2005. 


