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Referencia: 2023/00006903P
Procedimiento: EXPEDIENTES DE SESIONES JGL 28/07/2023
Asunto: EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DEL PROCEDIMIENTO DE

CONTRATACION DENOMINADO CONTRATO DE GESTION DEL
SERVICIO PUBLICO DE LAS LINEAS 2 Y 3 DEL TRANSPORTE
URBANO DE VIAJERAS/OS DE PUERTO DEL ROSARIO EN LA
MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA”

Secretaria (JLBN)

DON JUAN MANUEL GUTIERREZ PADRON, SECRETARIO ACCIDENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUERTO DEL ROSARIO

CERTIFICO: Que de los datos que obran en esta Secretaria a mi cargo, por la Junta
de Gobierno Local, en sesion celebrada con fecha 28 de julio de 2023, se adopto entre otros el
siguiente acuerdo:

3.- ASUNTOS DE LA ALCALDIA.

3.5.- Expediente de revision de oficio del procedimiento de contratacion denominado
CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE LAS LINEAS 2 Y 3 DEL
TRANSPORTE URBANO DE VIAJERAS/OS DE PUERTO DEL ROSARIO EN LA
MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA” (Exp. 7172Y/2022).

Por el Sr. Secretario se da cuenta de la siguiente Propuesta de Resolucion en relacion
al “CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE LAS LINEAS 2 Y 3 DEL
TRANSPORTE URBANO DE VIAJERAS/OS DE PUERTO DEL ROSARIO EN LA
MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA”, y que transcrito literalmente dice
como sigue:
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- “D. JUAN MANUEL GUTIERREZ PADRON, LETRADO JEFE DEL
SERVICIO JURIDICO/SECRETARIO ACCTAL. DEL AYUNTAMIENTO DE
PUERTO DEL ROSARIO, tiene el honor de emitir el siguiente

INFORME
EXPTE. 2022/7172Y

A) ANTECEDENTES

Por este Ayuntamiento se ha promovido el expediente de contratacion denominado
“CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE LAS LINEAS 2 Y 3 DEL
TRANSPORTE URBANO DE VIAJERAS/OS DE PUERTO DEL ROSARIO EN LA
MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA”, con un valor estimado de
5.845.528,91 €, mas el 7% de IGIC que asciende a 175.365,87€, lo que hace un total de
6.020.894,78 euros.

Consta que por la entidad Buikk 32, Transportes, S.L. se ha presentado escrito de
fecha 11 de mayo de 2.023 por el que expone que la empresa en cuestion es actual
concesionaria de la linea urbana de Puerto del Rosario segin resolucion dictada por la
Concejala Delegada de Contratacion nim. 2019003825.

Senala la referida entidad que ha tenido conocimiento de que se esta licitando la
implantacion de dos nuevas lineas de servicio urbano de transporte de viajeros en el
municipio de Puerto del Rosario y que en dicho procedimiento se ha vulnerado el articulo
34.1 del Decreto 72/2012 de 2 de agosto al no habérsele dado tramite de audiencia con
caracter previo a la implantacion de la concesion lo que vicia de nulidad al procedimiento
dado que se trata seglin refiere de un tramite preceptivo y vinculante para la implantacion al
margen de no haberse recabado informe de la Consejeria de Transportes del Gobierno de
Canarias.

Consta que el procedimiento de licitacion de referencia se inici6 mediante Providencia
de fecha 21 de julio de 2.022, aprobandose el expediente de contrataciéon por acuerdo del
Pleno de la Corporacion fecha 26 de septiembre de 2.022, en el que se deleg6 en la Junta de
Gobierno Local las competencias para actuar como o6rgano de contratacion, publicandose el
correspondiente Anuncio de la Licitacion el 10 de octubre de 2.022, finalizando el plazo de
presentacion de ofertas el 9 de noviembre de 2.022, licitacion publica a la que no ha
concurrido la entidad Buikk 32, Transportes, S.L.
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B) LEGISLACION APLICABLE

Ley 13/2007 de 17 de mayo de Ordenacion del Transporte por carretera de Canarias.

Decreto 72/2012, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
13/2007, de 17 de mayo, de Ordenacién del Transporte por Carretera de Canarias

Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ley 9/2.017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.
Ley 7/2.015, de 1 de abril, de municipios de Canarias.

Art. 3.3.3 del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo por el que se regula el Régimen
Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

C) CONSIDERACIONES JURIDICAS

C.1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA APLICACION DE LA
LEY DE ORDENACION DE TRANSPORTE POR CARRETERA Y LEGISLACION
CONCORDANTE AL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Dispone el articulo Art. 48.4 de la Ley 13/2007 de 17 de mayo de Ordenacion del
Transporte por carretera de Canarias que:

“Con caracter general, las concesiones se referirin a una zona determinada,
comprendiendo los servicios, lineas y trayectos que se determinen de forma expresa en el
pliego. No obstante, cuando las necesidades de los usuarios asi lo aconsejen, sea mas
adecuado para la organizacion del servicio publico o se trate de una demanda sobrevenida, las
concesiones podran ser lineales, con delimitacion de la linea, trayecto y frecuencia, sin que
sea obstaculo para su implantacion la eventual concurrencia territorial con una
concesion zonal preexistente”.
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Por su parte el articulo 57 de la misma Ley establece que:

“I. Se entiende por transporte urbano, aquel que se desarrolle en nucleos consolidados
de poblacién dentro de un mismo término municipal, asi como el que comunique entre si
nucleos poblacionales diferentes situados en el mismo ambito territorial municipal segin se
establezca reglamentariamente..

2. La competencia en la regulacion, planificacion, administracion, financiacion y
gestion corresponde a los Ayuntamientos del municipio donde se desarrolle el transporte
urbano. Los municipios serdn competentes con caracter general para la gestion, inspeccion y
sancion del transporte publico urbano de viajeros que se lleve a cabo dentro de sus respectivos
términos municipales. También serdn competentes para la ordenacion de los servicios, asi
como el establecimiento del régimen tarifario, con sujecion a la normativa general sobre
precios.

3. En los términos previstos en la legislacion de la Comunidad Auténoma, la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y los Cabildos Insulares
podran delegar a los municipios funciones distintas de las expresadas en el articulo anterior,
siempre que las mismas se presten integramente dentro del correspondiente término
municipal. Asimismo, podran participar en la financiacion del transporte urbano publico
regular de viajeros en los términos que se acuerden. 3.

4. El transporte urbano regular de viajeros podra integrarse en el servicio publico de
transporte insular integrado previo acuerdo de las administraciones promotoras con el Cabildo
Insular correspondiente, en el que se estableceran las obligaciones financieras de aquéllas.
4,

De otro lado, dispone el articulo 34 del Decreto 72/2012, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley 13/2007, de 17 de mayo, de Ordenacion del Transporte por Carretera
de Canarias lo siguiente:

“Articulo 34 Compatibilidad entre concesiones de servicios publicos

1. Con caricter general, las concesiones se referirdn a una zona determinada,
comprendiendo los servicios, lineas y trayectos que se determinen de forma expresa en el
pliego. No obstante, cuando las necesidades de los usuarios asi lo aconsejen, sea mas
adecuado para la organizacion del servicio publico o se trate de una demanda sobrevenida, las
concesiones podran ser lineales, con delimitacion de la linea, trayecto y frecuencia, sin que
sea obstaculo para su implantacion la eventual concurrencia territorial con una concesion
zonal preexistente. En todo caso, con caracter previo a la implantacion de una nueva
concesion se dara audiencia a todos los concesionarios existentes en la isla.

2. Asimismo, podran autorizarse traficos coincidentes con los de otros servicios
preexistentes en los siguientes supuestos:
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a) Cuando el servicio deba prestarse en la zona de influencia de ntcleos urbanos de
mas de cincuenta mil habitantes de poblacion de derecho, hasta las distancias maximas
siguientes medidas en linea recta desde el centro de dichos nticleos:

- Poblaciones de entre doscientos mil y quinientos mil habitantes: quince kildmetros.
- Poblaciones de entre setenta y cinco mil y doscientos mil habitantes: diez kilémetros.
Poblaciones de entre cincuenta mil y setenta y cinco mil habitantes: cinco kilémetros.

No obstante, mediante orden departamental de la persona titular de la consejeria de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias competente en materia de
transporte por carretera, previo informe de la Mesa del Transporte Terrestre, podra
establecerse en relacion con poblaciones concretas distancias distintas de las que resultarian
de la aplicacion de las anteriores reglas generales.

Habra de tratarse de concesiones globalmente distintas y debera justificarse en el
expediente la procedencia del establecimiento del trafico coincidente de que se trate.

b) En los traficos de competencia municipal coincidentes con otros de servicios
interurbanos que se desarrollen dentro de un mismo término municipal.

¢) Cuando siendo insuficientes las expediciones realizadas por la linea preexistente para
atender debidamente las nuevas necesidades surgidas, el titular de aquella, ante el
requerimiento de la administracién publica competente para que lleve a cabo las
modificaciones precisas, manifieste expresa o tacitamente su desinterés en atenderlas, y la
administracion publica competente no decida imponerlas con caracter forzoso.

3. La administracion publica competente establecera en los servicios en los que se
produzcan coincidencias de trafico con otros, las medidas que, en su caso, resulten precisas
para coordinar y armonizar las condiciones de prestacion, tales como el régimen tarifario, la
frecuencia y horario de las expediciones u otras con el fin de impedir competencias desleales
o perturbadoras, pudiendo determinarse en relacion con los traficos afectados condiciones
diferentes a las que rijan para el resto de los traficos de las concesiones de que se trate.

4. En el supuesto de concesiones zonales su desarrollo debera ajustarse al plan de
explotacion aprobado por la administracion publica competente, que formara parte de las
clausulas concesionales, especificando los servicios a los que afecta y sus condiciones de
prestacion, las necesidades de los usuarios y las exigencias de la ordenacion territorial y
urbanistica.
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5. A las concesiones zonales se incorporaran todos los servicios lineales existentes,
salvo que expresamente se exceptiien por la administracion publica concesionaria en atencion
a la ventaja que para el interés publico comporta mantener su funcionamiento separado. La
incorporacion respetara los derechos econémicos de los anteriores titulares.

6. Las concesiones zonales se regiran por las determinaciones de las concesiones
lineales en lo que sea de aplicacion. La consejeria de la Administracion Publica de la
Comunidad Autéonoma de Canarias competente en materia de transporte por carretera podra
dictar las normas de adaptacion que resulten necesarias”.

C.2) CONSIDERACIONES JURIDICAS RESPECTO A LA OMISION DE
TRAMITE DE AUDIENCIA PREVIA A LA IMPLANTACION DE LA CONCESION
COMO ACTO PREPARATORIO DEL CONTRATO

Se alega por la entidad Buikk 32, Transportes, S.L. que en el procedimiento de
contratacion para la implantacion de las lineas 2 y 3 de transporte se ha vulnerado el articulo
34.1 del Decreto 72/2012 de 2 de agosto al no habérsele dado tramite de audiencia con
caracter previo a la implantacion de la concesion lo que vicia de nulidad al procedimiento
dado que se trata segun refiere de un tramite preceptivo y vinculante para la implantacion, al
margen de no haberse recabado informe de la Consejeria de Transportes del Gobierno de
Canarias.

Como se ha sefialado, el articulo 34.1 del Decreto en cuestion prevé que con caracter
previo a la implantacion de una nueva concesion se de audiencia a todos los concesionarios
existentes cuando se produzca una eventual concurrencia territorial con una concesion zonal
preexistente, trdmite que debe considerarse como preceptivo al indicarse en dicho precepto
que este tramite se realizara “en todo caso”, si bien el resultado de dicho tramite no es en
modo alguno vinculante para la Administracion.

Hay que tener en cuenta que la mera omision de un tramite, aunque fuera preceptivo, no
constituye necesariamente por si sola un vicio de nulidad de pleno derecho, como sefiala la
reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo (por todas, Sentencias del Tribunal Supremo de
17 de octubre de 1991 y 21 de octubre de 1980) y la doctrina del Consejo de Estado
(Dictamenes 6.175/1997, de 19 de febrero de 1998; 1/1998, de 21 de mayo; 3.170/1998, de 30
de julio, y 2.301/1998, de 10 de septiembre, entre otros muchos).

Ni siquiera la simple omision del tramite de audiencia da lugar, “siempre y de forma
automatica”, a la nulidad por esta causa; a este respecto el Tribunal Supremo, en Sentencia de
17 de octubre de 1991, exigio “ponderar, en cada caso, las consecuencias producidas por tal
omision a la parte interesada, la falta de defensa que realmente haya originado y, sobre todo,
lo que hubiera podido variar el acto administrativo originario en caso de haberse observado el
tradmite omitido”. Asi se ha pronunciado el Consejo de Estado en sus Dictamenes 6.175/1997,
de 19 de febrero de 1998, 1/1998, de 21 de mayo, 1.949/2000, de 22 de junio, 2.132/2000, de
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.2-(-)_’de julio, 612/2001, de 5 de abril, y 1.224/2001, de 7 de junio, entre otros. En determinadas
circunstancias, cuando un examen detenido del expediente permita excluir que la omision del
tramite de audiencia haya causado indefension a los interesados, tal omision puede no dar
lugar a un vicio de nulidad de pleno derecho.

El Tribunal Constitucional, en la Sentencia 144/1996, de 16 de septiembre, afirma que
“en un procedimiento administrativo lo verdaderamente decisivo es si el sujeto ha podido
alegar y probar lo que estimase por conveniente en los aspectos esenciales del conflicto en el
que se encuentra inmerso”.

Considera igualmente el citado Tribunal, en la Sentencia 210/1999, de 29 de
noviembre, que “la indefension constitucionalmente relevante es la situacion en que, en
general, tras la infraccion de una norma procesal, se impide a alguna de las partes el derecho a
la defensa, eliminando o limitando su potestad, bien de alegar derechos e intereses para que le
sean reconocidos, o bien de replicar dialécticamente las posiciones contrarias en el ejercicio
del principio de contradiccion (por todas SSTC 89/1986, fundamento juridico 2° o 145/1990,
fundamento juridico 3°), y que esta indefension ha de tener un caracter material y no
meramente formal, lo que implica que no es suficiente con la existencia de un defecto o
infraccion procesal, sino que debe haberse producido un efectivo y real menoscabo del
derecho de defensa (...)»

(Dictamen 622/2007, de 30 de agosto y, en el mismo sentido, dictamen 251/2018, de 11 de
Jjulio)

En relacion con la causa de nulidad prevista en la letra a), este Consejo Consultivo, en
linea con la reiterada doctrina del Consejo de Estado (por todos, dictimenes 3.221/2000 y
3.226/2000), mantiene que para subsumir en tal precepto una pretendida contravencion no
basta, obviamente, con la invocacion de tal motivo, sino que ha de producirse realmente la
violacion de un derecho fundamental y que ésta afecte medularmente al contenido del
derecho. Para que se produzca lesion constitucional es necesario que el interesado se vea, en
efecto, en una situacion de indefension y para ello es preciso que la indefension sea material y
no meramente formal (Sentencias del Tribunal Constitucional 90/1988, 181/1994, 314/1994,
15/1995, 126/1996, 86/1997 y 118/1997, entre otras), lo que implica que el citado defecto
haya causado un perjuicio real y efectivo para el demandado en sus posibilidades de defensa
(Sentencias del Tribunal Constitucional 43/1989, 101/1990, 6/1992 y 105/1995, entre otras),
y, ademas, es necesario que la indefension padecida no sea imputable a la propia voluntad o a
la falta de diligencia del demandado.

(Dictamenes 393/2019, de 30 de octubre, 191/2019, de 16 de mayo, 8§1/2016, de 7 de
abril, 0 622/2007, de 30 de agosto)

Por ello, este Consejo Consultivo considera que la omision del tramite de audiencia
podria incardinarse tanto en la causa de la letra a) -la indefension lesiona derechos y libertades
susceptibles de amparo constitucional- como de la letra e) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre -por haberse prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido-.
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C.3) LOS EFECTOS DE LA OMISION DEL TRAMITE DE AUDIENCIA

El tramite de audiencia es el mecanismo para instar y facilitar la participacion de las
personas interesadas en el procedimiento administrativo. Regulado por el art. 82 de la Ley
39/2015, se lleva a cabo mediante la puesta a disposicion de las personas interesadas del
expediente administrativo a los efectos de que puedan examinarlo y presentar las alegaciones
y documentos que tengan por convenientes para la defensa de sus intereses. Aunque es el
tnico tramite del procedimiento administrativo con presencia en la Constitucion!, no tiene
caracter obligatorio en tanto se puede prescindir del trdmite de audiencia cuando no figuren en
el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y
pruebas que las aducidas por el interesado’y su omisién, con algunos matices que ha
introducido la jurisprudencia, no constituye una infraccion susceptible de amparo?, puesto que
las exigencias del art. 24.1 de la Constitucion no son trasladables sin mas a toda tramitacion
administrativa* dado que la falta de audiencia en el procedimiento administrativo, incluso
cuando es preceptiva, no comporta necesariamente indefension con relevancia constitucional?,
que ha de ser corregida en su caso por los 6rganos judiciales salvo que el procedimiento en
que aquélla se haya cometido tenga un caracter sancionador®.

Es conocida la doctrina jurisprudencial que considera que la omision del tramite de
audiencia no comporta necesariamente la invalidez del acto resultante del procedimiento
administrativo. La sentencia del Tribunal Supremo de 13 de octubre de 2000 niega que la falta
de audiencia pueda considerarse que se ha prescindido total y absolutamente del
procedimiento para provocar una nulidad de pleno derecho de la resolucion. Este efecto solo
se producird cuando la falta de audiencia produzca indefension en el interesado. Asi, la
sentencia del Tribunal Supremo de 16 de junio de 1997 senala que: si bien es cierto que el

tramite de audiencia, exigido en el art. 91 de dicha Ley constituye, por general, un requisito
esencial de validez del procedimiento, cuyo fundamento hay que buscar en el indeclinable
principio de contradiccion debe presidir toda clase de actuaciones, cualesquiera sea la
naturaleza procesal o administrativa de las mismas, no es menos cierto que su observancia es
innecesaria, por exigencias de dicho principio, cuando su omision no produce indefension a
los interesados.

Del mismo modo, la sentencia de 16 de noviembre de 1999 afirma que si bien el
tramite de audiencia no es de mera solemnidad, ni rito formalista y si medida practica al

servicio de un concreto objeto como es el de posibilitar, a los diferentes afectados en un
Expediente, el ejercicio de cuantos medios puedan disponer en defensa de sus derechos, no es
menos cierto que la posible nulidad de actuaciones queda supeditada a que la omision pueda
dar lugar a que con ella se haya producido indefension a la parte.

La sentencia de 11 de julio de 2003 concreta las circunstancias en que puede darse la

indefension cuando no se practica el tramite de audiencia: no se produce dicha indefension
material y efectiva cuando, pese a la falta del tramite de audiencia previo a la adopcion de un
acto administrativo, el interesado ha podido alegar y aportar cuanto ha estimado oportuno.
Tal oportunidad de defensa se ha podido producir en el propio procedimiento administrativo
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que condujo al acto, pese a la ausencia formal de un tramite de audiencia convocado como
tal por la Administracion; asimismo, el afectado puede contar con la ocasion de ejercer la
defensa de sus intereses cuando existe un recurso administrativo posterior; y en ultimo
término, esta posibilidad de plena alegacion de hechos y de razones juridicas y consiguiente
evitacion de la indefension se puede dar ya ante la jurisdiccion contencioso administrativa
(entre muchas, pueden verse las sentencias de 26 de enero de 1.979 - RJ 232/1.979-; de 18 de
noviembre de 1.980 - RJ 4546/1.980-; de 18 de noviembre de 1.980 - RJ 4572/1.980-; de 30
de noviembre de 1.995 - recurso de casacion 945/1.992-; o, muy recientemente, la de 30 de
mayo de 2.003 -recurso de casacion 6.313/1.998-). Lo anterior tampoco supone que la simple
existencia de recurso administrativo o jurisdiccional posterior subsane de manera automdtica
la falta de audiencia anterior al acto administrativo, puesto que las circunstancias
especificas de cada caso pueden determinar que estos recursos no hayan posibilitado, por la
razon que sea, dicha defensa eficaz de los intereses del ciudadano afectado, lo que habria de
determinar en ultima instancia la nulidad de aquél acto por haberse producido una

indefension real y efectiva determinante de nulidad en los términos del art. 63.2 de la Ley
30/1992.

El Tribunal Supremo va mas alla todavia para negar eficacia invalidatoria a la omision
del tramite de audiencia invocando la innecesariedad del tramite cuando la eventual
subsanacion posterior no condujera a un resultado diferente. La sentencia de 21 de octubre de

2008 considera que cuando existen suficientes elementos de juicio para resolver el fondo del
asunto y ello permite presuponer que la nulidad de actuaciones y la repeticion del acto
viciado no conduciria a un resultado distinto, esto es, cuando puede presumirse
racionalmente que el nuevo acto que se dicte por la Administracion, una vez subsanado el
defecto formal ha de ser idéntico en su contenido material o de fondo, no tiene sentido
apreciar la anulabilidad del acto aquejado del vicio formal.

En el caso que nos ocupa el tramite de audiencia debe considerarse como un tramite
esencial habida cuenta que el articulo 34.1 del Decreto 72/2012 de 2 de agosto establece que
“En todo caso, con caracter previo a la implantacion de una nueva concesion se dara
audiencia a todos los concesionarios existentes en la isla”.

Si bien la empresa Buikk 32 Transportes, S.L. no ha tomado parte en el procedimiento
de contratacion, no habiendo presentado Recurso alguno en via administrativa o jurisdiccional
frente a la aprobacion del expediente y de los Pliegos que rige la licitacion, no habiéndose
culminado el expediente con la adjudicacion del contrato y concurriendo posible causa de
nulidad o anulabilidad al haberse prescindido de un tramite que puede calificarse como
esencial en la preparacion del contrato se considera procedente analizar la incidencia que esta
infraccion despliega en el expediente de contratacion tramitado.
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C.4 SUPUESTOS DE INVALIDEZ DE LOS CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO

El articulo 38 de la LCSP hace referencia a los supuestos de invalidez de los
contratos celebrados por los poderes adjudicadores, incluidos los contratos
subvencionados del articulo 23 de la LCSP. Asi, seran invalidos los contratos siguientes:

e Agquellos en los que concurra algunas de las causas que los invalidan conforme a las
disposiciones del derecho civil.

e Aquellos en que sean invalidos alguno de sus actos preparatorios o del
procedimiento de adjudicacion, por concurrir en ellos alguna de las causas de
derecho administrativo que se analizardn a continuacion.

e Aquellos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su clausulado.

El Tribunal Supremo ha sefialado en varias ocasiones la diferencia entre la
invalidez de los contratos y la resolucion de los mismos. En este sentido, la invalidez es
consecuencia de los vicios concurrentes al tiempo de su celebracion, mientras
que la resoluciéon opera por causas posteriores y presupone la existencia de un contrato valido
(sentencia del Tribunal Supremo, rec. 151/2002, de 4 de octubre de 2005,
ECLIL:ES:TS:2005:5851).

Causas de invalidez de los contratos del sector publico conforme el derecho civil

En lo que se refiere a la invalidez de los contratos previstos en el articulo 38 de
la LCSP por causas reconocidas en el derecho civil que les resulten aplicables, el articulo
43 de la LCSP sefiala que dicha invalidez se sujetara a los requisitos y plazos de ejercicio de
las acciones establecidos en el ordenamiento civil. No obstante, lo anterior,
el procedimiento para hacer valer dichas causas de invalidez, en el caso de que el contrato
se haya celebrado por una Administracion publica, se sometera alo previsto para los
actos y contratos administrativos anulables en los términos que se expondran en el
siguiente punto.

Causas de invalidez de los contratos del sector publico conforme al derecho
administrativo

Se distingue en el capitulo IV del titulo I del libro L, relativo al régimen de invalidez,
entre las causas de nulidad y las de anulabilidad de derecho administrativo.

Cabe citar, en relacion con la declaracion de nulidad de la adjudicacion del contrato,
la sentencia del Tribunal Supremo, rec. 1044/2002, de 31 de octubre de 2005,
ECLI:ES:TS:2005:6665, por la que se establece que se procedera a dicha declaracion de
nulidad en el caso de que la empresa que hubiese resultado adjudicataria del contrato no
cumpliese los requisitos y condiciones establecidas en las bases de la convocatoria.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 39 de la LCSP, cabe hacer referencia a las
siguientes causas de nulidad:

a) Las previstas en el articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), esto es:

- Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

- Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razon de la materia o
del territorio.

- Los que tengan un contenido imposible.

- Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de
esta.

- Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion
de la voluntad de los 6rganos colegiados.

- Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para
su adquisicion.

- Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de
ley.

- Asimismo, las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las
leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen
materias reservadas a la ley y las que establezcan la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

b) Seran, igualmente, nulos de pleno derecho los contratos celebrados por los
poderes adjudicadores en los que concurra algunas de las causas siguientes (art.
39.2 de la LCSP):

- La falta de capacidad de obrar o de solvencia econdmica, financiera, técnica o
profesional.

- La falta de habilitacion empresarial o profesional cuando sea exigible para la
realizacion de la actividad o prestacion que constituya el objeto del contrato.

- La falta de clasificacion debidamente acreditada del adjudicatario, cuando
proceda.
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- Estar incurso en alguna de las prohibiciones para contratar del articulo 71 de
la LCSP.

- La carencia o insuficiencia de crédito, conforme a la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, u otras normas presupuestarias de las demas
Administraciones publicas sujetas a la LCSP, salvo los supuestos de emergencia.

- La falta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante alojado
en la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico o en los servicios de
informacion similares de las comunidades autonomas, en el DOUE o en el medio
de publicidad en que sea preceptivo, conforme al articulo 135 de la LCSP.

- La inobservancia por parte del o6rgano de contratacion del plazo para la
formalizacion del contrato siempre que concurran los dos requisitos siguientes:

* Que por esta causa el licitador se hubiese visto privado de la posibilidad de
interponer recurso contra alguno de los actos del procedimiento de
adjudicacion.

* Que concurra alguna infraccion de los preceptos que regulan el
procedimiento de adjudicacion de los contratos que le hubiera impedido
obtener esta.

- Haber llevado a efecto la formalizacion del contrato, en los casos en que se
hubiese interpuesto el recurso especial en materia de contratacion sin respetar la
suspension automatica del acto recurrido en los casos en que fuera procedente, o la
medida cautelar de suspension acordada por el érgano competente para conocer del
recurso especial que se hubiera interpuesto.

- El incumplimiento de las normas establecidas para la adjudicacion de los
contratos basados en un acuerdo marco celebrado con varios empresarios o de los
contratos especificos basados en un sistema dinamico de adquisicion en el que
estuviesen admitidos varios empresarios, siempre que dicho incumplimiento
hubiera determinado la adjudicacion del contrato de que se trate a otro licitador.

- El incumplimiento grave de normas de derecho de la Union Europea en materia
de contratacion publica que conllevara que el contrato no hubiera debido
adjudicarse al contratista, declarado por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
en un procedimiento con arreglo al articulo 260 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea.

- La falta de mencion en los pliegos de lo previsto en los parrafos tercero, cuarto y
quinto del apartado 2 del articulo 122 de la LCSP.
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En cuanto a la nulidad de pleno derecho consecuencia de la omision total y
absoluta del procedimiento legalmente establecido o de las normas que contengan las
reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados, el Tribunal
Supremo ha declarado en diversas sentencias que dicha nulidad implica la produccion de una
clara, manifiesta y ostensible omision del procedimiento, con ausencia de tramites
sustanciales que propicien su estimacion (sentencia del Tribunal Supremo, rec. 202/2008, 9 de
diciembre de 2011, ECLI:IES:TS:2011:8314).

Por lo que se refiere a la falta de capacidad de contratacion y de clasificacion del
contratista, el Tribunal Supremo ha establecido su condicidén de requisitos imprescindibles,
«(...) constatandose la necesidad de acreditamiento de la aptitud técnica y financiera de los
contratistas, en congruencia con la entidad de la obra y en prevision de asuncion de
compromisos desproporcionados a aquella capacidad técnica y financiera, (...)». Como
consecuencia de lo anterior, establece la nulidad de la adjudicacion en la que se violen las
normas sobre capacidad o las prohibiciones previstas (sentencia del Tribunal Supremo, rec.
1546/1995, de 2 de octubre de 2000, ECLI:ES:TS:2000:6971).

En relacion con la causa de nulidad de pleno derecho derivada de la carencia o
insuficiencia de crédito, nuestro Alto Tribunal ha sefalado la necesidad de asegurar la
cobertura presupuestaria indispensable para atender a la obligacion que va a contraerse
(sentencia del Tribunal Supremo, rec. 8140/2002, de 22 de junio de 2005,
ECLI:ES:TS:2005:4094).

Causas de anulabilidad de derecho administrativo

Se consideran causas de anulabilidad de derecho administrativo las demas infracciones
del ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas previstas en la LCSP conforme al
articulo 48 de la LPACAP (art. 40 de la LCSP).

El articulo 48 de la LPACAP establece:

«1. Son anulables los actos de la Administracion que incurran en cualquier
infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.

2. No obstante, el defecto de forma solo determinara la anulabilidad cuando el
acto carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé
lugar a la indefension de los interesados.

3. La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para
ellas solo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza
del término o plazoy.
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Concretamente, el articulo 40 de la LCSP cita como causas de anulabilidad las siguientes:

e El incumplimiento de las circunstancias y requisitos exigidos para la modificacion de
los contratos en los articulos 204 y 205 de la LCSP.

o Todas aquellas disposiciones, resoluciones, clausulas o actos emanados de cualquier
poder adjudicador que otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas
que hayan contratado previamente con cualquier Administracion.

e Los encargos que acuerden los poderes adjudicadores para la ejecucion directa de
prestaciones a través de medios propios, cuando no observen alguno de los requisitos
del articulo 32, apartados 2, 3 y 4, de la LCSP.

Efectos que produce la declaracion de nulidad

En el caso de que se declare la nulidad de los actos preparatorios del contrato o de
la adjudicaciéon, cuando sea firme, dicha declaracion supondra la nulidad del propio
contrato, el cual entrard en fase de liquidacion. En este sentido, las partes deberadn restituirse
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los
dafios y perjuicios que haya sufrido (art. 42.1 de la LCSP).

Cuando se trate de la nulidad de los actos que no sean preparatorios, aquella solo
afectard a los propios actos y sus consecuencias (art. 42.2 de la LCSP).

En el supuesto de que la declaracion administrativa de nulidad de un contrato
produzca un grave trastorno al servicio publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la
continuacion de los efectos del contrato y bajo sus mismas clausulas, hasta que se adopten las
medidas urgentes para evitar el perjuicio (art. 42.3 de la LCSP).

Los efectos anteriores podran acordarse en la sentencia que ponga fin al recurso
contencioso-administrativo interpuesto previa declaracion de lesividad, conforme al articulo
71 de laLey 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa (art. 42.4 de la LCSP).

Revision de oficio de los actos preparatorios v de los actos de adjudicacion de los
contratos

El articulo 41 de la LCSP remite a los articulos 106 a 111 de la LPACAP, a los
efectos de proceder a la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos.

En relacion con lo anterior y a los efectos de la LCSP, tendran la consideracion de actos
administrativos:
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e Los actos preparatorios y los actos de adjudicacion de los contratos de las entidades
del sector publico que no sean Administraciones publicas.

e Los actos preparatorios y los actos de adjudicacion de los contratos subvencionados a
que se refiere el articulo 23 de la LCSP.

En cuanto a la posibilidad de ejercicio de la potestad de revision de oficio de actos de
adjudicacion de un contrato sujeto a regulacion armonizada si su resolucion esta sujeta a una
clausula de sumisién a arbitraje de derecho privado, la sentencia del Tribunal Supremo n.°
1346/2021, de 17 de noviembre, ECLI:ES:TS:2021:4174, ha declarado en cuanto a la
concurrencia de ambas vias que:

«(...) una clausula de sumision a arbitraje de derecho privado en un contrato de obra
no impide por si mismo el ejercicio por una Administracion Publica de su potestad de
revision de oficio de los actos de adjudicacion de dicho contrato. La relevancia de que
la Administracion no fuese quien originariamente adjudicase el contrato, sino que haya
ocupado posteriormente la posicion juridica de un poder adjudicador no Administracion
Publica dependera de las circunstancias del caso concreto, no resultando en el de autos
un obice para el ejercicio de la facultar de proceder a una revision de oficio por las
razones expresadas en el fundamento de derecho cuarto.

Igualmente, la procedencia de la revision de oficio o del arbitraje, asi como la
relevancia del criterio temporal, dependeran de las circunstancias concurrentes en el
caso concreto de que se trate, como el tenor de la propia clausula de arbitraje o la
naturaleza del acto sobre el que se plantea el litigio, entre otrosy.

Sin perjuicio de lo que, en el ambito de las comunidades autonomas, establezcan sus
normas respectivas que, en todo caso, deberdn atribuir la competencia a un 6rgano cuyas
resoluciones agoten la via administrativa, la competencia para declarar la nulidad o
lesividad de los actos referidos se determinara de la siguiente manera (art. 41.3 de la LCSP):

o Sise trata de contratos de una Administracion publica, serd competente el drgano
de contratacion.

o Sila entidad contratante no tiene el caracter de Administracion publica, le
corresponde al titular del departamento, 6érgano, ente u organismo al que esté adscrita
aquella o al que corresponda su tutela.

e En el caso anterior, si la entidad contratante estuviera vinculada a mas de una
Administracion, sera competente el drgano de la que ostente el control o
participacion mayoritaria.

e Enlos contratos subvencionados, le corresponde al titular del departamento,
presidente o director de la entidad que hubiese otorgado la subvencion, o al que esté
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adscrita la entidad que la hubiese concedido, cuando esta no tenga el caracter de
Administracion publica.

e En el supuesto de concurrencia de subvenciones por parte de distintos sujetos del
sector publico, la competencia se determinara atendiendo a la subvencion de mayor
cuantia y, a igualdad de importe, atendiendo a la subvencion primeramente concedida.

Por lo que se refiere al articulo 41.3 de la LCSP que se acaba de resefiar, es importante
hacer mencion de la sentencia de Tribunal Constitucional 68/2021, de 18 de marzo,
ECLI:ES:TC:2021:68, que declara que dicho precepto es conforme al orden constitucional
de competencias, siempre que se interprete en los términos establecidos en el fundamento
juridico 9.b) que sefiala:

«(...) En primer lugar, el precepto establece la regla general segun la cual para
determinar el organo competente se estara "para el ambito de las comunidades
autonomas [a lo que] establezcan sus normas respectivas". Es decir, la Ley de contratos
del sector publico atribuye expresamente a las comunidades autonomas la decision de

determinar el organo competente para llevar a cabo la revision de oficio, de acuerdo
con su potestad de autoorganizacion.

En segundo lugar, "sin perjuicio” de lo que establezcan las comunidades autonomas
para su ambito, establece unos criterios para determinar los organos competentes para
declarar la nulidad o lesividad de los actos a los que se refieren los apartados 1y 2 del
art. 41 LCSP (...).

En tercer lugar, establece una regla comuin que condiciona la eleccion del organo
competente, y es que "en todo caso, deberan atribuir esta competencia a un organo
cuyas resoluciones agoten la via administrativa' (inciso inicial, parrafo primero del
art. 41.3 LCSP).

El tribunal considera que no estamos ante un supuesto de establecimiento de una norma
supletoria como alega la parte recurrente. El precepto debe interpretarse en el sentido
de que la unica prevision de cardcter bdsico y comun para el conjunto de las
administraciones publicas es el inciso que exige '"atribuir esta competencia a un
organo cuyas resoluciones agoten la via administrativa''. Este precepto debe estimarse
como dictado al amparo del titulo competencial del Estado en materia de régimen
basico de las administraciones publicas (art. 149.1.18 CE), que condiciona la potestad
de organizacion autonomica dada la singular naturaleza de la institucion de la revision
de oficio. La clausula "sin perjuicio" permite entender que los restantes criterios para
determinar el organo competente —inciso final del parrafo primero y el parrafo
segundo—, no tienen cardcter bdsico y son aplicables unicamente a la administracion
general del Estado».
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Finalmente, el articulo 41, apartado 5, de la LCSP, remite a la LPACAP en relacion
con la suspension de la ejecucion de los actos de los organos de contratacion en los
supuestos de nulidad y anulabilidad, concretamente se estard a lo previsto en el articulo 108
de la LPACAP que sefala:

«Iniciado el procedimiento de revision de oficio al que se refieren los articulos 106 y
107, el organo competente para declarar la nulidad o lesividad, podra suspender la
ejecucion del acto, cuando esta pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparaciony.

En virtud de todo lo expuesto se formula la siguiente PROPUESTA a la Junta de
Gobierno Local, visto el acuerdo adoptado por la Mesa de Contratacion en sesion celebrada el
26 de julio de 2.023:

D) PROPUESTA DE RESOLUCION

1°.- Incoar expediente de revision de oficio del procedimiento de contratacion
denominado CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE LAS LINEAS 2 Y
3 DEL TRANSPORTE URBANO DE VIAJERAS/OS DE PUERTO DEL ROSARIO EN LA
MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA”, con un valor estimado de
5.845.528,91 €, mas el 7% de IGIC que asciende a 175.365,87€, lo que hace un total de
6.020.894,78 euros, incoado mediante Providencia de fecha 21 de julio de 2.022,,
aprobandose el expediente de contratacion por acuerdo del Pleno de la Corporaciéon fecha 26
de septiembre de 2.022, en el que se delegd en la Junta de Gobierno Local las competencias
para actuar como o¢rgano de contratacion constando la publicacion del correspondiente
Anuncio de la licitacion con fecha 10 de octubre de 2.022, y ello por la concurrencia de causa
de nulidad prevista en el articulo 47.1.a) y e) de la Ley 39/2015 de 1 de octubre al no haberse
dado cumplimiento, entre los actos de preparacion del contrato a lo establecido en el 34 del
Decreto 72/2012, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 13/2007, de
17 de mayo, de Ordenacion del Transporte por Carretera de Canarias que exige que, en todo caso, con
caracter previo a la implantacion de una nueva concesion se dara audiencia a todos los
concesionarios existentes en la isla.

2°.~ En aplicacion de lo dispuesto por el articulo 41, apartado S, de la LCSP, que se
remite a la LPACAP en relacién con la suspension de la ejecucion de los actos de los
organos de contratacion en los supuestos de nulidad y anulabilidad previsto en el articulo
108 de la LPACAP, acordar la suspension del procedimiento de contratacion hasta la
culminacion del procedimiento de revision de oficio que se tramite en el que habra de
recabarse Informe preceptivo de la Secretaria General y del Consejo Consultivo de Canarias.
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°.- Notificar el inicio del procedimiento de revision de oficio a los interesados, para
que, en el plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
los presentes acuerdos, formulen las alegaciones y aporten la documentacion que estimen
oportunas, haciendo saber a los interesados que el presente acto no agota la via administrativa
por ser acto de tramite no finalizador del procedimiento.

4°.- Abrir un periodo de informacién publica por un plazo de veinte dias habiles para que
cualquier persona fisica o juridica pueda presentar las alegaciones que estimen oportunas,
mediante la insercion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia y en el
Tablon de Anuncios del Ayuntamiento de Puerto del Rosario..

5°.- El procedimiento de revision de oficio incoado se impulsard de oficio en todos sus
tramites. Los actos de instruccidn necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion, se
realizaran por el 6rgano que tramite el procedimiento, de conformidad con la normativa de
aplicacion.

6°.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
plazo para la resolucion y notificacion de este procedimiento es de seis meses a contar desde
la fecha de este acuerdo de iniciacion, transcurrido el cual sin que haya recaido resolucion
expresa se producird la caducidad, quedando facultado el Sr. Alcalde Presidente para recabar
del Consejo Consultivo de Canarias el oportuno Dictamen del Consejo Consultivo de
Canarias previsto en el articulo 106.2 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7°.- De conformidad a lo dispuesto en los articulos 51 de la Ley 39/2015, de
Procedimiento, la Administracién podra convalidar los actos anulables, subsanando los vicios
de que adolezcan y acordar en caso de declararse la nulidad o anulacion de actuaciones, la
conservacion de los actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse
cometido la infraccion.

Tal es mi Dictamen Propuesta que se formula a la Junta de Gobierno Local en el
expediente al principio indicado, que se emite con caricter preceptivo, sin perjuicio de
cualquier otro mas autorizado en Derecho en Puerto del Rosario a la fecha de su firma
electronica.”
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La Junta de Gobierno Local, por la unanimidad de todos sus miembros presentes,
acuerdan:

1°.- Incoar expediente de revision de oficio del procedimiento de contratacion
denominado CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE LAS LINEAS 2 Y
3 DEL TRANSPORTE URBANO DE VIAJERAS/OS DE PUERTO DEL ROSARIO EN LA
MODALIDAD DE CONCESION ADMINISTRATIVA”, con un valor estimado de
5.845.528,91 €, mas el 7% de IGIC que asciende a 175.365,87€, lo que hace un total de
6.020.894,78 euros, incoado mediante Providencia de fecha 21 de julio de 2.022,,
aprobandose el expediente de contratacion por acuerdo del Pleno de la Corporaciéon fecha 26
de septiembre de 2.022, en el que se delegd en la Junta de Gobierno Local las competencias
para actuar como organo de contratacion constando la publicacion del correspondiente
Anuncio de la licitacion con fecha 10 de octubre de 2.022, y ello por la concurrencia de causa
de nulidad prevista en el articulo 47.1.a) y e) de la Ley 39/2015 de 1 de octubre al no haberse
dado cumplimiento, entre los actos de preparacion del contrato a lo establecido en el 34 del
Decreto 72/2012, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 13/2007, de
17 de mayo, de Ordenacion del Transporte por Carretera de Canarias que exige que, en todo caso, con
caracter previo a la implantacion de una nueva concesion se dara audiencia a todos los
concesionarios existentes en la isla.

2°.~ En aplicacion de lo dispuesto por el articulo 41, apartado S, de la LCSP, que se
remite a la LPACAP en relacién con la suspension de la ejecucion de los actos de los
organos de contrataciéon en los supuestos de nulidad y anulabilidad previsto en el articulo
108 de la LPACAP, acordar la suspension del procedimiento de contratacion hasta la
culminacion del procedimiento de revision de oficio que se tramite en el que habra de
recabarse Informe preceptivo de la Secretaria General y del Consejo Consultivo de Canarias.

3°.- Notificar el inicio del procedimiento de revision de oficio a los interesados, para
que, en el plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
los presentes acuerdos, formulen las alegaciones y aporten la documentacion que estimen
oportunas, haciendo saber a los interesados que el presente acto no agota la via administrativa
por ser acto de tramite no finalizador del procedimiento.

4°.- Abrir un periodo de informacién publica por un plazo de veinte dias habiles para que
cualquier persona fisica o juridica pueda presentar las alegaciones que estimen oportunas,
mediante la insercion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia y en el
Tablon de Anuncios del Ayuntamiento de Puerto del Rosario.
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5°.- El procedimiento de revision de oficio incoado se impulsara de oficio en todos sus
tramites. Los actos de instruccidn necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion, se
realizaran por el 6rgano que tramite el procedimiento, de conformidad con la normativa de
aplicacion.

6°.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
plazo para la resolucion y notificacion de este procedimiento es de seis meses a contar desde
la fecha de este acuerdo de iniciacion, transcurrido el cual sin que haya recaido resolucion
expresa se producira la caducidad, quedando facultado el Sr. Alcalde Presidente para recabar
del Consejo Consultivo de Canarias el oportuno Dictamen del Consejo Consultivo de
Canarias previsto en el articulo 106.2 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7°.- De conformidad a lo dispuesto en los articulos 51 de la Ley 39/2015, de
Procedimiento, la Administracién podra convalidar los actos anulables, subsanando los vicios
de que adolezcan y acordar en caso de declararse la nulidad o anulacién de actuaciones, la
conservacion de los actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse
cometido la infraccion.

Y para que asi conste y surta efectos donde proceda, se extiende la presente
certificacion que se extrae del borrador del Acta por lo que se efectia con la reserva
establecida por el articulo 206 del Real Decreto 2568/86, de 28 de Noviembre, visada y
sellada en Puerto del Rosario a la fecha de su firma electrénica.
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